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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentrn modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr.144/2007 privind infiintarea organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, transmisa de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 482 din 22.11.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.] lit:a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor $i demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative. Potrivit proiectului, ,interdictiile aplicate
deputatilor si senatorilor in temeiul art.25 pe baza rapoartelor de
evaluare, intocmite de Agentia Nationald de Integritate si care au
constat in nerespectarea prevederilor legale privind conflictul de
interese in perioada 2007 - 2013, pana la intrarea in vigoare a Legii



nr.219/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2013
privind statutul deputatilor si al senatorilor, inceteaza de drept”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice. In masura in care se apreciaza cd
reglementarea propusa are Jegdturd cu functionarea ANI, sub aspectul
efectelor juridice pe care le genereaza rapoartele de evaluare, in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima camera
sesizatd este Camera Deputatilor. In situatia in care se apreciazi ca
reglementarea vizeaza aspecte legate de incompatibilitatile deputatilor
si senatorilor ori de interdictia dreptului ,,de a fi ales sau de a ocupa o
functie sau o demnitate publicd”, in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul,
iar ITn masura in care se interpreteaza ca este vizat statutul juridic al
deputatilor si senatorilor, devin incidente prevederile art.65 alin.(2)
litj) din Constitutie, potrivit cdrora competenta revine amerelor
reunite.

2. Fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse, sugeram sa se analizeze daca aceasta ar putea si se integreze
armonios In actul normativ de baza, avand in vedere ci nu instituie
reglementari exprese ce tin de functionarea efectivi a Agentiei
Nationale de Integritate, ci are ca obiect Inldturarea consecintelor
legale ale constatérii existentei conflictului de interese in cazul unei
categorii de persoane, pentru fapte savarsite in perioada 2007 - 2013.
Precizdm ca, prin integrarea dispozitiei propuse in actul normativ de
baza, momentul de la care aceasta incepe sa produca efecte ar fi mult
mai dificil de stabilit, mai ales dacid Legea nr.176/2010 ar fi
republicatd. Sugeram, de aceea, reanalizarea solutiei legislative
propuse, sub acest aspect.

3. In ceea ce priveste textul propus pentru art.25", precizam ¢4,
desi potrivit Expunerii de motive dispozitia vizeaza persoanele care
»au avut calitatea de deputat/senator in perioada la care se refera
Decizia Curtii Constitutionale” nr.619/2016, textul nu cuprinde nicio
precizare expresa in acest sens. Astfel, reglementarea nu stabileste cu
suficientd claritate ca dispozitia se refera la senatorii si deputatii aflati
in functie in perioada 2007 - 2013, din caracterul general al exprimarii
putdndu-se interpreta ca ar putea fi avuti in vedere si senatorii Si
deputatii aflati in prezent in functie, pentru care s-a constatat existenta
unui conflict de interese anterior ocupdrii prezentei functii, deci chiar
daca nu au detinut aceasta calitate in perioada avuta in vedere de text.
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Asadar, In lipsa unor preciziri exprese, textul ar putea fi
interpretat ca fiind aplicabil st in situatia rdmanerii definitive a
raportului de evaluare sau a hotararii judecatoresti de confirmare a
existentei unui conflict de interese pentru incalcarea altor prevederi
legale privind conflictul de interese decat cele aplicabile
deputatilor sau senatorilor, daca persoanele respective ar avea in
prezent calitatea de deputat sau senator.

Or, o astfel de solutie legislativa nu are nicio legatura cu situatia
care, potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza a fi reglementata.

Precizam ca sfera persoanelor la care se referd norma nu poate fi
determinatd cu claritate nici prin interpretarea celorlalte dispozitii
propuse, intrucat textul se referd generic la ,,nerespectarea prevederilor
legale privind conflictul de interese”, fard a se face precizarea ci ar fi
vorba doar de incialcarile prevederilor legale privind conflictul de
interese aplicabile senatorilor si deputatilor, asa cum rezultd din
Expunerea de motive. In acest sens, nici macar referirea la . intrarea in
vigoare a Legii nr.219/2013 pentru modificarea si completarea Legii
nr.96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor nu confera
normei caracterul de claritate si previzibilitate necesar.

Pentru aceste motive, este necesard reanalizarea solutiel
legislative propuse, sub toate aceste aspecte.

4. Pe de alta parte, tinandu-se seama de faptul ca - astfel cum rezulta
din Adresa nr.15466 din 20 septembrie 2016 a Agentiei Nationale pentru
Integritate, retinutd de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.619/2016 -
unele cazuri de conflict de interese se afld pe rolul instantei judecatoresti,
este necesar ca solutia legislativd propusd sa fie analizatd in raport cu
consecintele autoritatii de lucru judecat cu care sunt Inzestrate hotararile
judecatoresti. Mentionam cd, plecand de la principiul legalititii actului de
justitie, Curtea Constitutionald a retinut cd prin Decizia nr.460/2013
Linfaptuirea justifiei, in numele legii, are semnificatia ca actul de justitie
izvoraste din normele legale, iar forta lui executorie deriva tot din lege.
Altfel spus, hotararea judecatoreasca reprezintd un act de aplicare a legii
pentru solutionarea unui conflict de drepturi sau interese, constituind un
mijloc eficient de restabilire a ordinii de drept democratice si de
eficientizare a normelor de drept substantial. Hotardrea judecatoreascd
fiind inzestratd cu autoritate de lucru judecat, rispunde nevoii de
securitate juridica, partile avand obligatia sd se supund efectelor
obligatorii ale actului jurisdictional, f&rd posibilitatea de a mai pune in
discutie ceea ce s-a transat deja pe calea judecatii. Prin urmare, hotararea
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judecatoreascad produce efecte din momentul pronuntarii, iar dupi
ramanerea irevocabild se situeazi in sfera actelor de autoritate public3,
fiind 1nvestita cu o eficientd specificdA de catre ordinea normativa
constitufionald. Pe de altd parte, un efect intrinsec al hotararii
judecatorestt il constituie forta executorie a acesteia, care trebuie
respectatd $i executatd atat de catre cetateni, cat si de autoritatile publice.
Or, a lipsi o hotarare definitiva si irevocabila de caracterul ei executoriu,
reprezintd o incdlcare a ordinii juridice a statului de drept si o
obstructionare a bunei functionari a justitiei”.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului,
din punct de vedere al redactarii si al normelor de tehnica legislativa,
se retin urmatoarele:

5.1. La titlu, sintagma ,,Propunere legislativa” trebuie inlocuita
prin cuvantul ,,Lege”.

Totodata, avand in vedere ca interventia legislativa este una de
completare, si nu de modificare, expresia ,,pentru modificarea” se va
inlocui cu sintagma ,,pentru completarea”.

5.2. La art.1, pentru un spor de rigoare normativa, partea
introductiva trebuie reformulata, astfel:

Art. - Dupa articolul 25 din Legea nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative, publicata
in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I, nr.621 din 2
septembrie 2010, cu modificarile ulterioare, se introduce un nou
articol, art.25', cu urmitorul cuprins:”.

5.3. La textul propus, pentru o corectd informare juridica,
expresia ,Legea nr.96/2013” trebuie redata sub forma ,Legea
nr.96/2006”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 176/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010

Lege privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea $i completarea altor acte normative

Vezi Decizia Curtii Constitutionale nr. 460/2013- M. Of. nr. 762 din 9 dec. 2013

1 promulgata prin  D. nr. 868/2010 M. Of. nr. 621/2 sep. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum $i pentru modificarea si completarea altor acte

normative

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 767/12 nov. 2012 abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 31
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

3 modificari prin = L. nr. 116/2013 M. Of. nr. 247/30 apr. 2013 modificd anexa nr. 2

L.ege pentru modificarea pct. 5 al anexei nr. 2 la Legea nr.
176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si
demnitafilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiin{area, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 418/2014 M. Of. nr. 563/30 iul. 2014 conmstatd cd prevederile art. 25 alin. (2) teza

de neconst. Prin pecizia nr. 418 din 3 iulie 2014 referitoare Ia exceptia de a doua sunt constitufionale in mdsura in
neconstitutionaiitate a prevederilor art. 25 alin. (2) teza adoua  cqre sintagma ,, aceeasi functie” se referd
si art. 26 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in la toat iile elioibil Tzute d ‘
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea a ?a efunc,f'zz e eligibite prevazuie de arl.
$i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, 1 din aceeagi lege.
organizarea si functionarea Agentiei Nationaie de integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, a art. 75 lit. b) din Legea nr. 383/2004 privind
Statutul alesilor locali si a art. 46 alin. (1) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 219/2013 M. Of. nr. 411/8 iul. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatoriloi
prevederile art. 38 alin. (6_2) intrd in vigoare la 45 zile de la publicarea prezentei legi

1 promulgata prin D. nr. 648/2013 M. Of. nr. 411/8 iul. 2013

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor



